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Umareformamal concebida, que processe a separacéao das trés atividades
(geracéo, transmissao e distribuicdo) sem que sejam organizadas regras
claras e operativas...

Nacional de Desestatizacdo (PND). As privatizagcdes foram iniciadas com a
venda da distribuidora ESCELSA, em 1995, e, um ano depois, da LIGHT. Em
1998 ocorreu a privatizagdo da GERASUL, que correspondia aos ativos de
geracao resultantes da cisdo da ELETROSUL.

O Governo Federal também estimulou a venda das distribuidoras estaduais,
criando o Programa de Estimulo as Privatizacdes Estaduais, disponibilizando
aos Governos Estaduais a antecipacéo de recursos oriundos do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), que deveriam retornar ao
banco depois da venda das empresas (Pires, 1999, p. 146). Como resultado
desses estimulos, até 2001, cerca de 70% do mercado de distribuicdo foi
transferido para a iniciativa privada.

Como antes observado, esse fendmeno de mudanca no setor elétrico vem se
verificando mundialmente, estimando-se que cerca de 70 paises estejam
correntemente passando por algum tipo de reforma. No Brasil, esse movimento
pode ser definido como o de um modelo em transicdo. Nesse particular, Oliveira
(1997) identifica dois tipos de estratégia nos casos estudados em todo o mundo:
um radical e outro gradualista, como é o caso da reforma americana e, em certa
medida, a chilena e a dos paises asiaticos. JA a forma radical pode ser
encontrada na Inglaterra e na Argentina. Nesta Ultima, as empresas existentes
foram desintegradas (horizontal e verticalmente), tendo sido criado um mercado
spot, onde todos os geradores séo obrigados a ofertar sua energia e capacidade
produtiva.

Na estratégia gradualista, em um primeiro momento, as empresas Sao
constrangidas a comprar energia de geradores independentes, com oferta de
precos inferiores ao seu custo de expansdo. Mais adiante, as concessionarias
sdo obrigadas a promover a desintegracdo contabil de suas atividades de
geracao, transmissao e distribuicdo, de modo a permitir a abertura da rede de
transporte de energia para que os geradores independentes tenham acesso aos
consumidores finais, pagando uma tarifa de transporte mais justa. Na etapa final,
o mercado elétrico é estruturado nos moldes da estratégia radical, criando-se
barreiras institucionais a reverticalizagdo das empresas elétricas.

A primeira vista, a estratégia radical parece mais atrativa, ensejando a imediata
introducdo da concorréncia plena na geracdo e na prestacdo dos servigcos
elétricos. Contudo, ela traz embutido o risco de significativas perdas econémicas,
se ndo forem estabelecidos mecanismos adequados de coordenacdo da
operacdo e, principalmente, da expansao, sobretudo quando se trata de



sistemas elétricos de paises ainda ndo devidamente maduros. Ou seja, em
sistemas elétricos nos quais 0 consumo cresce muito lentamente e a
infraestrutura de transporte cobre todo o territério, oferecendo acesso tantos a
consumidores urbanos como rurais (Oliveira, 1997).

Uma reforma mal concebida, que processe a separacédo das trés atividades
(geracgao, transmissao e distribuicdo) sem que sejam organizadas regras claras
e operativas, de modo a que se formule contratos de longo prazo entre geradores
e consumidores, pode elevar despropositadamente os riscos dos investidores
privados, afastando potenciais fontes de financiamento dos planos de expanséo
setorial.

Respeitadas as condicbes de espaco e tematica deste artigo, merece
referéncia a necessidade de mais estudo em profundidade do caso do Brasil em
relacdo a opcao escolhida pelo Governo Federal nesse processo de reforma.
Dadas as dimensfes continentais do pais, fica bem visivel a dificuldade de se
implementar uma organizacéao industrial para o setor elétrico que seja uniforme.

Enquanto o mercado interconectado da regido Sul-Sudeste/Centro-Oeste pode
ser considerado relativamente maduro, possibilitando oportunidades de se
introduzir fortes pressdes competitivas em prazo relativamente curto, 0 mesmo
nao se pode dizer dos mercados isolados da Amazonia, onde 0 consumo segue
crescendo rapidamente, mantendo-se significativas as economias de escala e
de escopo. Em situacéo intermediaria encontra-se o mercado interconectado
Norte-Nordeste, onde a geracao estd concentrada em poucas centrais e com um
mercado bastante esparso e distribuido em uma vasta extenséo, exigindo uma
grande rede de transmissdo de energia.

Segundo Greenwood e Hinings (1996), a mudanca pode ser revolucionaria ou
evolucionaria, podendo ser ambas definidas pela escala e pelo ritmo da ruptura
e do ajuste. Enquanto a mudanca evolucionaria ocorre lentamente e
gradualmente, a mudanca revoluciondria acontece rapidamente e afeta
virtualmente todas as partes do objeto considerado simultaneamente,
precipitando a adaptacéo a ser promovida. Assim ndo é tao dificil distinguir cada
uma delas, embora possam sofrer alteracdes nesse percurso.

E a incidéncia de mudancas radicais varia de setor para setor institucional por
causa da diferenca de estruturas, especialmente naquelas em que ha alto grau
de integracdo e insulamento. Como afirmam Clemens e Cook (1999), as
instituicbes séo estaveis até que alguma forga exdgena ao sistema institucional
venha a abalar suas estruturas, desmantelando os arranjos pré-existentes.

Por outro lado, contradi¢gdes internas também contribuem para a mutabilidade,
provocando a transformacgéo onde haja abertura para movimentos eruptivos. As
mudancgas revolucionarias, como é o caso do setor elétrico, sdo sempre
desinstitucionalizadoras porque visam a introducdo de novas ideologias e
comportamentos em um determinado sistema social e econdmico. Por isso,
tornam-se téo traumaticas e dolorosas!! (Pereira e Fonseca, 1997, p. 150).



Por exemplo, uma das consideragdes oriundas desse novo contexto deixa
implicito que os agentes econdmicos deverdo adotar mecanismos cada vez mais
competitivos e estruturas mais ajustadas com a ambiéncia institucional de
mudancas tecnoldgicas, de novas regras, de convivéncia com parceiros, caso
queiram explorar novas oportunidades de negoécios e atender aos desafios
energéticos nacionais.

Ja a total institucionalizacdo da estrutura depende dos efeitos conjuntos de
uma baixa resisténcia de grupos de oposi¢do e de promocao e de um apoio
continuado de grupos de defensores (Tolbert e Zucker,1999, p. 210).

Por isso, neste contexto de grandes mudancas institucionais no setor elétrico
brasileiro, exige-se demasiadamente um estudo de seus mecanismos de
producao e reproducdo, admitindo-se o pressuposto de que: estd em formacéo
um novo ambiente técnico e institucional na industria de energia elétrica, sem
gue tenha se estabelecido concretamente como deve ser a atuacao dos agentes
deste segmento econdmico. Nao se sabe também se este realmente € o fim do
legado do modelo pré-existente. Assim, procurou-se delimitar a experiéncia
anterior vivida em um contexto historico-institucional sabidamente diferente do
gue esta surgindo, colocando-a em confronto com as bases desse novo modelo
do setor elétrico.

Com isso, 0 que esta acontecendo entre 0 que se convencionou chamar de
desinstitucionalizacdo e de reinstitucionalizag&o, cujo vazio pode ser visualizado
no que se denominou de momento critico, constituido pela emergéncia de
desafios, de oportunidades e de incertezas que cercam essa configuracdo de
carater abrangente, foi justamente o surgimento de instituicdes, os conflitos de
interesse, as formas institucionais em ascenséo (incrivelmente diversificadas),
bem como a obtencéo de resultados diferentes daqueles que foram pensados,
cujo impacto ainda nao foram devidamente avaliados.

Mediante esta andlise, de fato, ainda ndo esta claro quéo efetivamente a
reforma do setor elétrico € capaz de desmitificar todo um passado construido em
bases desenvolvimentistas, bem como se ela responderd aos compromissos
para com o futuro energético do Brasil e como reagirdo as instituicbes as
mudancas atuais e projetadas. A utilidade do modelo do momento critico pode
ser reconhecida por sua contribuicdo heuristica, sobretudo quando se precisar
lidar com contextos e conjunturas de grandes mudancas institucionais,
constituindo grande fonte de aprendizado acerca do que aconteceu, do que hoje
se desenvolve, assim como do que pode vir a ocorrer nos proximos anos.

O que sera essencial para este processo nao temos a menor duvida: sera a
construgdo de novas instituicdes moldadas por uma histéria que reserva ainda
muitas surpresas e inquietacdes. Por fim, deve-se chamar a atencédo para o
potencial inquisitivo e explicativo do modelo do momento critico, dada a sua alta
propensdo para absorver variaveis politicas e institucionais, considerando-se
gue a natureza insulada e técnica com que o setor elétrico sempre foi encarado
nem sempre permitiu discutir interesses em conflito e a l6gica de sua construcgéo,



gue necessariamente devesse ser realizada de forma coletiva e mais
democratica.

Por isso um GRITO ecoa de nossa garganta: Facamos diferente dessa vez,
vamos discutir com logica, sensatez e dados reais todas as transicoes
energéticas pela qual passa o Brasil, em especial a grande polémica da
GERA(;AO DISTRIBUIDA DE ENERGIA!
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